Komisgja Papier6w Wartosciowych i Gietd

Pr zestepstwa pr zeciwko publicznemu obr otowi papierami war tosciowymi
w pierwszym potroczu 2005 .

. Wstep

W ramach wykonywanych zadan natozonych na Komisje Papierow Wartosciowych i
Gietd ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 roku — Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (zwanej dalej ustawa), Departament Nadzoru Rynku sprawuje nadzor nad
bezpieczenstwem obrotu papierami wartosciowymi poprzez badania przestrzegania przepisow
karnych przez podmioty dziatajace na polskim rynku kapitatowym. W przypadku powziecia
podgjrzenia o popetnieniu przestepstwa naruszajace przepisy karne, Urzad KPWIG kieruje
zawiadomienia 0 poderzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury Okregowe) w
Warszawie.

W toku postepowania przygotowawczego w sprawach, ktore w sposdb szczegdliny
godza w interesy uczestnikbw publicznego obrotu, pracownicy Urzedu reprezentuja
Przewodniczacego, wykonujac w jego imieniu uprawnienia pokrzywdzonego poprzez
sktadanie wnioskow procesowych oraz uczestniczenie w czynnosciach podejmowanych przez
prokuratora oraz organy, ktérym powierzono prowadzenie postepowania. Natomiast w toku
postepowania sadowego, radcy prawni Urzedu KPWIiG, w spawach o najwiekszym ciezarze
gatunkowym, dziatgja w imieniu Przewodniczacego w charakterze petnomochikéw
oskarzyciela positkowego.

. Dane statystyczne
1. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Urzad KPWIG w pierwszym péiroczu 2005 r. skierowal do Prokuratury 23
zawiadomien 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Zawiadomienia te obejmowaly tacznie
31 naruszen przepisdw prawaw zakresie nastepujacych ustaw:

1) Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi:

e zart. 165 (proponowanie nabycia papierow wartosciowych bez zgody Komisji) — 2

* zart. 166 (prowadzenie dziatalnosci w zakresie publicznego obrotu bez wymaganego
zezwolenia) — 8

* zart. 167 (naruszenie obowiazku informacyjnego) — 3

» z art. 168 (nabycie znacznego pakietu akcji z naruszeniem obowigzku ogtoszenia
wezwania) — 2

» z art. 168a (nabycie akcji spdiki publicznej w liczbie powodujacej osiagniecie badz
przekroczenie tacznie odpowiednio 25%, 33% lub 50% ogolnej liczby gtosdow na
walnym zgromadzeniu bez zgody komisji) - 1

 z at. 175 (ujawnienie lub wykorzystanie w obrocie papierami wartosciowymi
informacji stanowiacej tajemnice zawodowa) — 1

» zart. 176 (ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej) - 2

e zart. 177 (manipulacja instrumentem finansowym) — 5

2) Innych ustaw:
* zart. 270 kodeksu karnego (fatszerstwo) — 1
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» zart. 233 kodeksu karnego (sktadanie fatszywych zeznan) — 1

» zart. 286 kodeksu karnego (oszustwo) — 1

o art. 220 ustawy o funduszach emerytalnych — 1 (ujawnienie lub wykorzystanie
tajemnicy zawodowsj)

e art. 289 ustawy o funduszach inwestycyjnych (ujawnienie lub wykorzystanie
tajemnicy zawodowsj) — 1

o at. 295 ustawy o funduszach inwestycyjnych (posredniczeniu w zbywaniu i
odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych bez wymaganego
zezwolenia) — 2

Liczbe zawiadomien o poderzeniu popetnienia przestepstwa skierowanych w latach 2000 —
2004 oraz pierwsze potrocze 2005 r. przedstawia ponizsza tabela.

Artykut 2000 2001 2002 2003 2004 [- VI Razem
2005
165 11 20 14 9 21 2 77
166 1 - 3 2 3 8 17
167 7 5 4 5 1 3 25
168 1 2 3 2 - 3 11
i 168a
174 - - - 3 - - 3
175 - 1 1 1 1 1 5
176 10 6 12 9 5 2 44
177 2 4 12 11 6 5 40
Inne 1 4 9 4 4 7 29
GIIF - 5 3 3 3 - 14
Razem 33 47 61 49 44 31 265

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w pierwszym pétroczu 2005 znaczaco zmalata
liczba zawiadomien 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 165 ustawy, dotyczacych
proponowania nabycia akcji spotek niepublicznych bez zgody KPWIG. Fakt ten moze by¢
konsekwencja akcji informacyjnej podjetej przez urzad KPWIG w 2003 r., kiedy do ponad
1000 podmiotéw powstatych z przeksztatcenia przedsiebiorstw panstwowych w spéiki prawa
handlowego wystosowano informacje o tym, iz oferowanie papierdw wartosciowych w
sposodb publiczny bez zgodny KPWIG jest przestepstwem z prosbg o przekazanie tej
informacji pracownikom.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na znaczny wzrost liczby zawiadomien z art. 166 ustawy,
polegajacych na prowadzeniu bez wymaganego zezwolenia dziatalnosci w zakresie obrotu
instrumentami  finansowymi. W ocenie Urzedu KPWIG stan ten zwiazany jest z
ubiegtoroczna nowelizacja ustawy i rozszerzeniem zakresu instrumentow finansowych, ktore
Sa przedmiotem czynnosci zakwalifikowanych jako dziatalnos¢ maklerska oraz zwigkszona
aktywnoscia internetowych platform obrotu oferujacych instrumenty rynku walutowego.

Odnoszac si¢ do liczby zawiadomien z art. 176 ustawy obejmujacych czyn ujawnienia
I wykorzystania informacji poufne] nalezy wskaza¢, iz ubiegtoroczna nowelizacja ustawy
dokonata czesciowej depenalizacji czynu wykorzystania informacji poufnej, zaliczajac takie
zachowanie 0sOb nalezacych do wskazanel w ustawie grupy insideréw (obejmujace] w
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szczegolnosci cztonkdéw zarzadu, rady nadzorczej i pracownikow emitenta) jako delikt
administracyjny. W pierwszym péiroczu 2005 r. jedno postepowanie administracyjne
dotyczace wskazanego deliktu zostato ostatecznie zakonczone natozeniem kary pienieznej, a
2 inne postgpowania zostaty wszczete.

2. Akty oskarzenia

W pierwszym potroczu 2005 roku Urzad KPWIG otrzymat informacje o skierowaniu przez
Prokurature Okregowga w Warszawie 6 aktow oskarzeniaw hastepujacych sprawach:

1) zart. 177 ugt. 1 (manipulacja instrumentem finansowym) — 1 akt oskarzenia

2) z art. 165 (proponowanie nabycia papierdw wartosciowych bez zgody Komisji) —2 akty
oskarzenia

3) z art. 166 (prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez
wymaganego zezwolenia) — 1 akt oskarzenia

4) zart. 174 ust 1 (podanie nieprawdziwych lub zatajenie prawdziwych informacji) — 2 akty
oskarzenia

Liczbe aktow oskarzenia skierowanych w latach 2000 — 2004 oraz pierwsze pétrocze 2005 r.
przedstawia ponizsza tabela.

Artykut 2000 2001 2002 2003 2004 [-VI Razem
2005
165 2 5 4 3 2 2 18
166 2 1 - 3 1 7
167 - 1 1 1 - 3
167 - - - 1 - - 1
i 168
174 - - - - - 2 4
175 - 1 - - - - 1
176 - 1 1 2 2 - 6
177 1 - 4 5 5 1 16
Inne - - 1 4 2 - 7
Razem 3 10 12 16 14 6 61

3. Wyroki skazujgce (w tym wyroki sgdéw odwotawczych)

Na podstawie informacji uzyskanych z Sadéw powszechnych ustalono, iz w pierwszym
p6troczu 2005 roku zapadto 2 wyroki skazujace (wyroki wydane w sprawach wszczetych z
zawiadomien Urzedu KPWiG).

1) W dniu 14 marca 2005 r. Sad Rejonowy we Wroctawiu w sprawie z art. 177 ustawy
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi skazat oskarzonego na kare
grzywny 4 tys. zt

2) W dniu 20 maja 2005 r. Sad Okregowy w Warszawie w sprawie z art. 167 w zwiazku z
art. 147 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi utrzymat w mocy
wyrok Sadu rejonowego skazujacy oskarzonego kara grzywny 2 tys. zt.
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4. Warunkowe umor zenia

W sprawach z zakresu publicznego obrotu dotyczacych przestepstw, ktorych stopien
spotecznej szkodliwosci nie jest znaczny, a sprawca nie byt do tg pory karany za
przestepstwo umysine, kierowane sa wnioski 0 warunkowe umorzenie postepowania karnego.

W pierwszym potroczu 2005 r. Urzad KPWIG otrzymat informacje o wydaniu (przez Sad
Rejonowy w Kozienicach) 1 wyroku o warunkowym umor zeniu postepowania. Wyrok ten
dotyczyt art. 166 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi. W tej
Sprawie zostato orzeczone swiadczenie pieniezne w wysokosci 2500 zt oraz 2 letni okres
préby.

5. Dzataniaw charakterze oskarzyciela positkowego

Od dnia 27 sierpnia 2000 roku obowiazuje przepisy ust. 2 art. 17 ustawy, na mocy ktérego
Przewodniczacemu KPWIG przystuguja uprawnienia pokrzywdzonego okreslone w
przepisach kodeksu postepowania karnego w zakresie, w jakim zostatly naruszone lub
zagrozone dobra uczestnikéw publicznego obrotu. W zwiazku z tym, Przewodniczacy
KPWiG wyposazony zostat w nowe uprawnienia i obowiazki okreslone w art. 49 i nast.
Kodeksu postepowania karnego. Przewodniczacy KPWIG (lub upowazniony przez niego
pracownik urzedu) moze aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu karnym w charakterze
oskarzyciela positkowego m. in. poprzez sktadanie wnioskéw dowodowych oraz zaskarzanie
orzeczen sadowych.

Przewodniczacy KPWiG w pierwszym poétroczu 2005 roku w 5 przypadkach ztozyt
whnioski 0 zamiarze dziatania w charakterze oskarzyciela positkowego.

Przedmiotowe wnioski zostaty ztozone w nastepujacych sprawach:

e zart. 177 —3 wniosek,
e zart.176 ust. 1 —1 wniosek,
e zart. 165 -1 wniosek.

W pierwszym péiroczu 2005 roku umocowani przez Przewodniczacego KPWIG radcy
prawni dziatali w charakterze oskarzyciela positkowego w 12 sprawach — 5 z tych spraw
zostato zakonczonych, zas 7 toczy sie nadal.



