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Przestępstwa przeciwko publicznemu obrotowi papierami war toś ciowymi
w pierwszym półroczu 2005 r .

I . Wstęp

W ramach wykonywanych zadań nałoż onych na Komisj ę  Papierów Wartoś ciowych i
Giełd ustawą  z dnia 21 sierpnia 1997 roku – Prawo o publicznym obrocie papierami
wartoś ciowymi (zwanej dalej ustawą ), Departament Nadzoru Rynku sprawuje nadzór nad
bezpieczeństwem obrotu papierami wartoś ciowymi poprzez badania przestrzegania przepisów
karnych przez podmioty działaj ą ce na polskim rynku kapitałowym. W przypadku powzi ę cia
podejrzenia o popełnieniu przest ę pstwa naruszaj ą ce przepisy karne, Urzą d KPWiG kieruje
zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przest ę pstwa do Prokuratury Okr ę gowej w
Warszawie.

W toku post ę powania przygotowawczego w sprawach, które w sposób szczególny
godzą  w interesy uczestników publicznego obrotu, pracownicy Urzę du reprezentuj ą
Przewodniczą cego, wykonuj ą c w jego imieniu uprawnienia pokrzywdzonego poprzez
składanie wniosków procesowych oraz uczestniczenie w czynnoś ciach podejmowanych przez
prokuratora oraz organy, którym powierzono prowadzenie post ę powania. Natomiast w toku
post ę powania są dowego, radcy prawni Urzę du KPWiG, w spawach o najwi ę kszym ci ę ż arze
gatunkowym, działaj ą  w imieniu Przewodniczą cego w charakterze pełnomocników
oskar ż yciela posiłkowego.

I I . Dane statystyczne

1. Zawiadomienia o podej rzeniu popełnienia przestępstwa

Urzą d KPWiG w pierwszym półroczu 2005 r. skierował do Prokuratury 23
zawiadomień  o podejrzeniu popełnienia przest ę pstwa. Zawiadomienia te obejmowały ł ą cznie
31 naruszeń  przepisów prawa w zakresie nast ę puj ą cych ustaw:

1) Prawo o publicznym obrocie papierami wartoś ciowymi:
• z art. 165 (proponowanie nabycia papierów wartoś ciowych bez zgody Komisji) – 2
• z art. 166 (prowadzenie działalnoś ci w zakresie publicznego obrotu bez wymaganego

zezwolenia) – 8
• z art. 167 (naruszenie obowi ą zku informacyjnego) – 3
• z art. 168 (nabycie znacznego pakietu akcji z naruszeniem obowi ą zku ogłoszenia

wezwania) – 2
• z art. 168a (nabycie akcji spółki publicznej w liczbie powoduj ą cej osi ą gni ę cie bą dż

przekroczenie ł ą cznie odpowiednio 25%, 33% lub 50% ogólnej liczby głosów na
walnym zgromadzeniu bez zgody komisji) - 1

• z art. 175 (ujawnienie lub wykorzystanie w obrocie papierami wartoś ciowymi
informacji stanowi ą cej tajemnicę  zawodową ) – 1

• z art. 176 (ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej) - 2
• z art. 177 (manipulacja instrumentem finansowym) – 5

2) Innych ustaw:
• z art. 270 kodeksu karnego (fałszerstwo) – 1
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• z art. 233 kodeksu karnego (składanie fałszywych zeznań) – 1
• z art. 286 kodeksu karnego (oszustwo) – 1
• art. 220 ustawy o funduszach emerytalnych – 1 (ujawnienie lub wykorzystanie

tajemnicy zawodowej)
• art. 289 ustawy o funduszach inwestycyjnych (ujawnienie lub wykorzystanie

tajemnicy zawodowej) – 1
• art. 295 ustawy o funduszach inwestycyjnych (poś redniczeniu w zbywaniu i

odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych bez wymaganego
zezwolenia) – 2

Liczbę  zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przest ę pstwa skierowanych w latach 2000 –
2004 oraz pierwsze półrocze 2005 r. przedstawia poni ż sza tabela.

Artykuł 2000 2001 2002 2003 2004 I- VI
2005

Razem

165 11 20 14 9 21 2 77
166 1 - 3 2 3 8 17
167 7 5 4 5 1 3 25
168

i 168a
1 2 3 2 - 3 11

174 - - - 3 - - 3
175 - 1 1 1 1 1 5
176 10 6 12 9 5 2 44
177 2 4 12 11 6 5 40
Inne 1 4 9 4 4 7 29
GIIF - 5 3 3 3 - 14

Razem 33 47 61 49 44 31 265

Z powyż szego zestawienia wynika, ż e w pierwszym półroczu 2005 znaczą co zmalała
liczba zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przest ę pstwa z art. 165 ustawy, dotyczą cych
proponowania nabycia akcji spółek niepublicznych bez zgody KPWiG. Fakt ten moż e być

konsekwencj ą  akcji informacyjnej podj ę tej przez urzą d KPWiG w 2003 r., kiedy do ponad
1000 podmiotów powstałych z przekształcenia przedsi ę biorstw państwowych w spółki prawa
handlowego wystosowano informacj ę  o tym, i ż  oferowanie papierów wartoś ciowych w
sposób publiczny bez zgodny KPWiG jest przest ę pstwem z proś bą  o przekazanie tej
informacji pracownikom.

Należ y takż e zwróci ć  uwagę  na znaczny wzrost liczby zawiadomień z art. 166 ustawy,
polegaj ą cych na prowadzeniu bez wymaganego zezwolenia działalnoś ci w zakresie obrotu
instrumentami finansowymi. W ocenie Urzę du KPWiG stan ten zwi ą zany jest z
ubiegłoroczną  nowelizacj ą  ustawy i rozszerzeniem zakresu instrumentów finansowych, które
są  przedmiotem czynnoś ci zakwalifikowanych jako działalnoś ć  maklerska oraz zwi ę kszoną

aktywnoś ci ą  internetowych platform obrotu oferuj ą cych instrumenty rynku walutowego.

Odnoszą c si ę  do liczby zawiadomień z art. 176 ustawy obejmuj ą cych czyn ujawnienia
i wykorzystania informacji poufnej należ y wskazać , i ż  ubiegłoroczna nowelizacja ustawy
dokonała czę ś ciowej depenalizacji czynu wykorzystania informacji poufnej, zaliczaj ą c takie
zachowanie osób należ ą cych do wskazanej w ustawie grupy insiderów (obejmuj ą cej w
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szczególności członków zarzą du, rady nadzorczej i pracowników emitenta) jako delikt
administracyjny. W pierwszym półroczu 2005 r. jedno post ę powanie administracyjne
dotyczą ce wskazanego deliktu zostało ostatecznie zakoń czone nałoż eniem kary pieni ę ż nej, a
2 inne post ę powania zostały wszczę te.

2. Akty oskarżenia

W pierwszym półroczu 2005 roku Urzą d KPWiG otrzymał informacje o skierowaniu przez
Prokuratur ę  Okr ę gową  w Warszawie 6 aktów oskar ż enia w nast ę puj ą cych sprawach:

1) z art. 177 ust. 1 (manipulacja instrumentem finansowym) – 1 akt oskarżenia
2) z art. 165 (proponowanie nabycia papierów wartościowych bez zgody Komisji) –2 akty

oskarżenia
3) z art. 166 (prowadzenie działalności w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez

wymaganego zezwolenia) – 1 akt oskarżenia
4) z art. 174 ust 1 (podanie nieprawdziwych lub zatajenie prawdziwych informacji) – 2 akty

oskarżenia

Liczbę  aktów oskar ż enia skierowanych w latach 2000 – 2004 oraz pierwsze półrocze 2005 r.
przedstawia poni ż sza tabela.

Artykuł 2000 2001 2002 2003 2004 I-VI
 2005

Razem

165 2 5 4 3 2 2 18
166 - 2 1 - 3 1 7
167 - 1 1 1 - 3
167
i 168

- - - 1 - - 1

174 - - - - - 2 4
175 - 1 - - - - 1
176 - 1 1 2 2 - 6
177 1 - 4 5 5 1 16
Inne - - 1 4 2 - 7

Razem 3 10 12 16 14 6 61

3. Wyroki skazuj ą ce (w tym wyroki są dów odwoławczych)

Na podstawie informacji uzyskanych z Są dów powszechnych ustalono, i ż  w pierwszym
półroczu 2005 roku zapadło 2 wyroki skazuj ą ce (wyroki wydane w sprawach wszczę tych z
zawiadomień  Urzę du KPWiG).
1) W dniu 14 marca 2005 r. Są d Rejonowy we Wrocławiu w sprawie z art. 177 ustawy

Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi skazał oskar ż onego na kar ę
grzywny 4 tys. zł

2) W dniu 20 maja 2005 r. Są d Okr ę gowy w Warszawie w sprawie z art. 167 w zwi ą zku z
art. 147 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi utrzymał w mocy
wyrok Są du rejonowego skazuj ą cy oskar ż onego kar ą  grzywny 2 tys. zł.
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4. Warunkowe umorzenia

W sprawach z zakresu publicznego obrotu dotyczących przest ę pstw, których stopień

społecznej szkodliwoś ci nie jest znaczny, a sprawca nie był do tej pory karany za
przest ę pstwo umyś lne, kierowane są wnioski o warunkowe umorzenie post ę powania karnego.

W pierwszym półroczu 2005 r. Urząd KPWiG otrzymał informacj ę  o wydaniu (przez Sąd
Rejonowy w Kozienicach) 1 wyroku o warunkowym umorzeniu postępowania. Wyrok ten
dotyczył art. 166 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartoś ciowymi. W tej
sprawie zostało orzeczone ś wiadczenie pieni ę ż ne w wysokoś ci 2500 zł oraz 2 letni okres
próby.

5. Działania w charakterze oskar ż yciela posiłkowego

Od dnia 27 sierpnia 2000 roku obowiązuje przepisy ust. 2 art. 17 ustawy, na mocy którego
Przewodniczącemu KPWiG przysługują uprawnienia pokrzywdzonego okreś lone w
przepisach kodeksu post ę powania karnego w zakresie, w jakim zostały naruszone lub
zagroż one dobra uczestników publicznego obrotu. W związku z tym, Przewodniczący
KPWiG wyposaż ony został w nowe uprawnienia i obowiązki okreś lone w art. 49 i nast.
Kodeksu post ę powania karnego. Przewodniczący KPWiG (lub upoważ niony przez niego
pracownik urzę du) moż e aktywnie uczestniczyć  w post ę powaniu karnym w charakterze
oskar ż yciela posiłkowego m. in. poprzez składanie wniosków dowodowych oraz zaskar ż anie
orzeczeń  sądowych.

Przewodniczący KPWiG w pierwszym półroczu 2005 roku w 5 przypadkach złoż ył
wnioski o zamiarze działania w charakterze oskar ż yciela posiłkowego.

Przedmiotowe wnioski zostały złoż one w nast ę pujących  sprawach:

• z art. 177 – 3 wniosek,
• z art. 176 ust. 1 – 1 wniosek,
• z art. 165 – 1 wniosek.

W pierwszym półroczu 2005 roku umocowani przez Przewodniczącego KPWiG radcy
prawni działali w charakterze oskar ż yciela posiłkowego w 12 sprawach – 5 z tych spraw
zostało zakoń czonych, zaś  7 toczy si ę  nadal.


